Blroul ani "1 Erenatulu
Bp _.«l&

ROMANIA

L

y, s
S
N LToL LEGTSY ) 7

AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind reorganizarea
terenurilor agricole prin comasare

Analizand propunerea legislativd privind reorganizarea
terenurilor agricole prin comasare, transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.B182 din 5.04.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect instituirea unei proceduri de
reorganizare a terenurilor agricole prin comasare, in scopul realizarii
unei agriculturi performante si competitive pe suprafete mari.

Propunerea legislativa face parte din categoria legilor organice,
fiind incidente prevederile art.73 alin.(3) lit.m) din Constitutia
Romaéniei, republicati. In aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutie, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnalam cd trei propuneri legislative, avand acelasi obiect
de reglementare, au fost transmise de Secretarul General al Senatului
cu adresele nr.BP244 din 12.05.2004, nr.BP34 din 10.02.2005,
respectiv nr.Bp414 din 30.08.2006. Mentiondm cd acestea au fost
respinse de ambele Camere ale Parlamentului, motivandu-se ca
procedura administrativa introdusd este in contradictie cu dispozitiile
constitutionale referitoare la restrangerea exercitiului dreptului de
proprietate, iar unele dispozitii nu sunt corelate cu prevederile actelor
normative cu care se afld in conexiune.



3. Intrucat propunerea legislativd implica modificarea
prevederilor bugetului de stat, sunt aplicabile atat dispozitiile art.111
alin.(1) teza a doua din Constitutia Roméniei, republicati, fiind
necesar a se solicita si punctul de vedere al Guvernului, cat si
dispozitiile art.15 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile ulterioare, potrivit carora initiatorii trebuie si prevada
mijloacele acoperirii golului de venituri.

4. In ceea ce priveste asocierea proprietarilor de terenuri
agricole, precizam ca, in prezent, sunt aplicabile atdt Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.108/2001 privind exploatatiile agricole,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.166/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cat si Legea nr.36/1991 privind
societatile agricole si alte forme de asociere in agriculturd, cu
modificarile ulterioare, care reglementeazi asocierea liberd a
proprietarilor de terenuri agricole.

Totodatd, precizdm ca reorganizarea terenurilor agricole prin
comasare, poate duce la situatia in care, intre parcelele comasate se
intercaleaza parcele ale unor proprietari care nu doresc aceasta forma
de asociere. Pentru a asigura unitatea parcelelor din exploatatia
agricold, va trebui sd se recurga la procedura schimbului de terenuri cu
respectivele persoane. Mentiondm ca& schimbul de terenuri se
realizeazd printr-un contract de schimb care, potrivit prevederilor
art.1405 si urmatoarele din Codul civil, este un contract sinalagmatic,
cu titlu oneros, comutativ, consensual si translativ de proprietate. De
asemenea, potrivit prevederilor art.2 alin.(1) din Titlul X - Circulatia
juridicd a terenurilor din Legea nr.247/2005 privind reforma in
domeniile proprietdtii si justitiei, precum si unele masuri adiacente,
terenurile cu sau fard constructii, situate in intravilan sau extravilan,
indiferent de destinatia sau de intinderea lor, pot fi instrdinate si
dobdndite prin acte intre vii, incheiate in formd autenticd, sub
sanctiunea nulitdtii absolute”.

Ca urmare, mentiondm ca normele propuse de initiatori de lege
ferenda trebuie corelate cu dispozitiile de lege lata.

S. Desi procedura stabilitd pentru reorganizarea terenurilor
agricole prin comasare nu poate fi realizatd decat prin acordul liber de
vointa al proprietarilor de terenuri care fac obiectul comasarii, orice
incercare de procedurd administrativd sau de altd naturd, cu aprobari
sau autorizari, poate fi susceptibila de a ingradi liberul exercitiu al
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dreptului de proprietate, iar o decizie care ar impune comasarea ar
afecta grav dreptul de proprietate, garantat prin Constitutie.

Totodatd, semnaldm ca in proiect nu se precizeaza titularul
dreptului de proprietate asupra terenurilor comasate si nu este
prevazutd o structurd organizatoricd prin care sd se administreze
terenurile comasate.

De asemenea, semnaldm cd nu sunt incluse dispozitii privind
inscrierea in cartea funciard a intelegerilor partilor referitoare la
comasarea terenurilor, sistem obligatoriu de evidentd tehnica,
economica si juridicd a bunurilor imobile, conform Legii cadastrului si
a publicitdtii imobiliare nr.7/1996, cu modificarile si completdrile
ulterioare, iar la art.8 alin.(1), pentru a se asigura eficientd normei, ar
fi fost necesar si se precizeze frecventa adundrilor generale, precum si
modul de luare a deciziilor.

Ca urmare, apreciem ca prezenta propunere legislativd ar trebui
reamenajatd, astfel incit sd vizeze doar realizarea unor formule de
asociere a proprietarilor sau amenajarea unor modalitdti de exploatatie
agricola performanta si rentabild care, in nici un caz, nu ar trebui sa
afecteze drepturile proprietarilor printr-o instriinare fortatd a
terenurilor acestora.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 108/2001

Ordonanta de urgenta privind exploatatiile agricole
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 166/2002

1 modificari prin L. nr. 166/2002

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului

M. Of. nr. 256/16 apr. 2002

nr. 108/2001 privind exploatatiile agricole

2 aprobata cu L. nr. 166/2002 M. Of. nr. 256/16 apr. 2002
mOdlf'Céfi s Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
completari prin nr. 108/2001 privind expioatatiile agricole

3 completat prin L. nr. 137/2004

Lege pentru completarea art. 6 din Ordonanta de urgenta a

M. Of. nr. 394/4 mai 2004

Guvernului nr. 108/2001 privind exploatatiile agricole

4 modificari prin L. nr. 320/2006

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta

M. Of. nr. 626/20 iul. 2006

a Guvernului nr. 108/2001 privind exploatatiile agricole

5 modificari prin 0.G. nr. 14/2010
Ordonanta privind masuri financiare pentru reglementarea

ajutoarelor de stat acordate producatorilor agricoli, incepand

cu anul 2010

aprobata cu modificari si
completari prin

L. nr. 74/2010

6 modificari prin L. nr. 74/2010
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M. Of. nr. 71/30 ian. 2010

M. Of. nr. 268/26 apr. 2010

M. Of. nr. 268/26 apr. 2010

Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 14/2010
privind masuri financiare pentru reglementarea ajutoarelor de
stat acordate producatorilor agricoli, incepand cu anu! 2010

M. Of. nr. 352/30 iun. 2001

M. Of. nr. 256/16 apr. 2002

modificd art.2-4, titlul cap.1l, art.5 partea
introductivd a alin.(1) si lit. A 5i B, art.5
alin.(2), titlul cap. 111, art.7, art.9 alin.(1),
art. 12, art. 17, art. 19, art. 21 alin.(1), art.23,
art.24, art.25 alin (1), introduce art.3_1,
litDlaart.5 alin (1), alin.(1_1) la art.5,
litilaart.6, art.6 1, lit.dlaart. 15 alin.(3);
abrogd art. 10, art. 11, cap 1V (cu art.13-14)

introduce lit. j) la art.6

modificd art. 1, art.5 alin.(1) pct. A lit.a);
introduce art.1_1;
abrogd cap.V cu art. 15-21

abrogd art. 7, art.8 alin. (1), art.9

aprobd cu modificari gi completdri O.G. nr.
14/2010
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 500/2002 M. Of. nr. 597/13 aug. 2002

Lege privind finantele publice

N

promulgata prin  D. nr. 677/2002 M. Of. nr. 597/13 aug. 2002
Decret pentru promulgarea Legii privind finantele publice

N

modificari prin L. nr. 314/2003 M. Of. nr. 506/14 iul. 2003

Lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice

3 modificari prin L. nr. 96/2006 M. Of. nr. 380/3 mai 2006
Lege privind Statutul deputatilor si al senatorilor

4 modificari prin H.G. nr. 1865/2006 M. Of. nr. 12/8 ian. 2007

Hotarare pentru modificarea limitelor valorice privind competen
tele de aprobare a documentatiilor tehnico-economice ale
obiectivelor de investitii noi

5 modificari prin 0.U.G. nr. 34/2009 M. Of. nr. 249/14 apr. 2009

Ordonanta de urgenta cu privire la rectificarea bugetara pe
anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar - fiscale

aprobata prin L. nr. 227/2009 M. Of. nr. 402/12 iun. 2009

(o2}

modificari prin H.G. nr. 406/2009 M. Of. nr. 266/23 apr. 2009

Hotarare pentru modificarea limitelor valorice privind competen
tele de aprobare a documentatiilor tehnico-economice ale
obiectivelor de investitii noi

~

modificari prin L. nr. 227/2009 M. Of. nr. 402/12 iun. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale

5]

modificari prin L. nr. 305/2009 M. Of. nr. 680/9 oct. 2009

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 65 din Ordonanta
Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si
dezvoltarea tehnologica si pentru modificarea si completarea
art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice

9 completat prin 0.U.G. nr. 57/2010 M. Of. nr. 436/29 iun. 2010

Ordonanta de urgenta pentru completarea unor acte
normative din domeniul finantelor publice

aprobata prin L. nr. 22/2011 M. Of. nr. 184/16 mar. 2011

modificd art. 15

modificd in mod corespunzdtor art. 61 alin.

(3)

modificd limitele valorice previzute la art.
42 alin. (1)

suspendd pdand la 31 decembrie 2009
aplicarea dispozitiilor art. 21 alin. (4)

modifica limitele valorice prevdzute la art.

42 alin. (1)

aprobd O.U.G. nr. 34/2009

modificd art. 52 alin. (7),
introduce alin. (7_1) la art. 52

introduce alin. (9) 5i (10) la art. 52

- Prevederile art. | si il se vor aplica si contractelor aflate in derulare.

10 modificari prin 0.U.G. nr. 121/2010 M. Of. nr. 890/30 dec. 2010

Ordonanta de urgenta pentru modificarea gi completarea
Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 146/2002 privind
formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria
statului si pentru modificarea art. 52 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice
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11 modificari prin L. nr. 22/2011 M. Of nr. 184/16 mar. 2011 aprobd O.U.G. nr. 57/2010

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 57/2010 pentru completarea unor acte normative din
domeniul finantelor publice



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 36/1991 M. Of. nr. 97/6 mai 1991

Lege privind societdatile agricole si alte forme de asociere in agricultura

1t modificari prin 0.U.G. nr. 125/2006 M. Of. nr. 1043/29 dec. 2006 modificd art. 2

Ordonanta de urgenta pentru aprobarea schemelor de plati
directe si plati nationale directe complementare, care se acord
a in agricultura incepand cu anul 2007, si pentru modificarea
art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte
forme de asociere in agricultura

aprobata cu modificari si L. nr. 139/2007 M. Of. nr. 352/23 mai 2007
completari prin

2 modificari prin L. nr. 139/2007 M. Of. nr. 352/23 mai 2007 aprobd cu modificdri si completari O.U.G.

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 125/2006 si modificd art. 2
nr. 125/2006 pentru aprobarea schemelor de plati directe si pla ]

ti nationale directe complementare, care se acorda in

agricultura incepand cu anul 2007, si pentru modificarea art. 2

din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme

de asociere in agricultura
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 18/1991 M. Of. nr. 37/20 feb. 1991

Legea fondului funciar

(v. D.C.C. nr. 342/1987 (art. 47 alin. (1), (2}, (3), care au devenit art.68 dupa republicarea L. nr.18/1991) - M. Of. nr. 333/27 nov.
1997; D.C.C. nr.392/1997 (art.26 alin.(5) si art.ll din L. nr.169/1997) - M. Of. nr.299/4 nov.1997; D.C.S.J. nr. 1/2000 (art.53
alin.(2) - M. Of. nr. 493/9 oct.2000); D.1.C.C.J. nr. XI/2007 (art.8 , 13 alin. (2), - M.Of. nr. 733/30 oct. 2007)

1 republicare

2 modificari prin

M. Of. nr. 1/5 ian. 1998
Legea fondului funciar *)*) Republicata

0.U.G. nr. 1/1998 M. Of. nr. 26/26 ian. 1998 modificd art. 9 alin. (3), (8) 5i (10)

Ordonanta de urgenta privind modificarea articolului 9 din
Legea fondului funciar nr.18/1991, republicata

aprobatd cu modificari prin L. nr. 218/1998 M. Of. nr. 453/26 nov. 1998

3 modificari prin

4 modificari prin

L. nr. 54/1998 M. Of. nr. 102/4 mar. 1998 abrogd cap.V art. 66 - 73

Lege privind circulatia juridica a terenurilor

0.G. nr. 90/1998 M. Of. nr. 316/27 aug. 1998 prelungeste termenul de aplicare si finan;

Mdasuri pentru asigurarea finantdrii actiunilor legate de are pand la 31 decembrie 1999
aplicarea Legii fondului funciar nr.18/1991

aprobata cu modificari prin L. nr. 209/1998 M. Of. nr. 432/16 nov. 1998

5 modificari prin

6 modificari prin

7 modificari prin

8 modificari prin

L. nr. 218/1998 M. Of. nr. 453/26 nov. 1998 modificd art. 9 alin. (3), (8), (10)

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.1/1998 pentru modificarea articolului 9 din Legea fondului
funciar nr.18/1991, republicata

0.U.G. nr. 168/1999 M. Of. nr. 536/3 nov. 1999 prelungeste termenul de finalizare si finant

Masuri pentru asigurarea finantarii actiunilor legate de are pand la 31 decembrie 2000
aplicarea Legii fondului funciar nr. 18/1991

aprobata prin L. nr. 224/2001 M. Of. nr. 229/4 mai 2001

L. nr. 1/2000 M. Of. nr. 8/12 ian. 2000 modificd in mod corespunzdtor

Lege pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr.
169/1997

Not: v. D.C.C. nr. 602/2008 - M. Of. nr. 533 din 15 iul. 2008 (art. 31 alin. (3), (4), (7). (8) si (9)); D.C.C. nr.
603/2008 - M. Of. nr. 533 din 15 iul. 2008 (art. 26 alin. (2_4); D.C.C. nr. 605/2009 - M. Of. nr. 415/17 iun. 2009
(art. 24 alin. (1_2), (1_4) si (3) in ceea ce priveste dreptul fostilor proprietari de a opta pentru atribuirea unei
suprafete echivalente din fondul forestier proprietate de stat); D.C.C. nr. 652/2009 - M. Of. nr. 415/17 iun. 2009
(art. 24 alin.. (1_2), (1_4) si (3) in ceea ce priveste dreptul fostilor proprietari de a opta pentru atribuirea unei
suprafete echivalente din fondul forestier proprietate de stat);

0.G. nr. 69/2000 M. Of. nr. 407/29 aug. 2000 prelungeste termenul de finantare a act

Ordonanta pentru asigurarea finantarii actiunilor legate de iunilor de punere in aplicare, pdnd la 31
aplicarea Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicata, si a dec. 2001 inclusiv

Legii nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate

asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit

prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicata, si

ale Legii nr. 169/1997

aprobata prin L. nr. 228/2001 M. Of. nr. 230/7 mai 2001
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9 modificari prin

0.U.G. nr. 102/2001 M. Of. nr. 350/29 iun. 2001 modificd art. 109; introduce alin. (8) la

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea Legii  art. 92, inlocuieste anexa nr. |
nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate

asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit

prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr.

169/1997, precum si modificarea si completarea Legii nr.

18/1991, republicata

aprobata cu modificari si L. nr. 400/2002 M. Of. nr. 492/9 iul. 2002
completari prin

10 modificari prin

11 maodificari prin

12 modificari prin

13 modificari prin

14 maodificari prin

15 completat prin

Nota: v. D.C.C. nr. 603/2008 - M. Of. nr. 533/15 iul. 2008 (art. | pct. 39_1);

L. nr. 545/2001 M. Of. nr. 659/19 oct. 2001 introduce alin. (5_1) la art. 36
Lege pentru completarea art. 36 din Legea fondului funciar nr.

18/1991

L. nr. 389/2002 M. Of. nr. 469/1 iul. 2002 prorogd termenul prevdzut la art.4 pand la
Lege pentru prorogarea termenului prevazut la art. 4 din 30 iunie 2004
Ordonanta Guvernului nr. 69/2000 pentru asigurarea finantdrii
actiunilor legate de aplicarea Legii fondului funciar nr.

18/1991, republicatd, si a Legii nr. 1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii
fondului funciar nr. 18/1991, republicata, si ale Legii nr.
169/1997

L. nr. 400/2002 M. Of. nr. 492/9 iul. 2002 modifica art. 109
L.ege pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 102/2001 privind modificarea si completarea Legii nr.

1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit
prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii nr.
169/1997, precum si modificarea si completarea Legii nr.
18/1991, republicata
Nota: v. D.C.C. nr. 603/2008 - M. Of. nr. 533/15 iul. 2008 (art. | pct. 13);

L. nr. 247/2005 M. Of. nr. 653/22 iul. 2005 modifica art. 11 alin. (2), art. 18 alin. (3),
Lege privind reforma in domeniile propriettii si justitiei, art.24 alin. (2), art.27 alin. (2), art.92 alin.
precum $i unele masuri adiacente (3);

introduce alin. (2 1) laart.11, alin. (2_1)
la art.23, alin. (1 1) la art.24, alin. (2 1),
(2 2)si(4_1)laart 27, alin.(3) la art.52,
art 110 1, art. 110 2, art. 110 3;
abrogd art. 60, art. 92 alin. (5), art. 108,
art. 109
Nota: inlocuieste in cuprinsul actelor normative denumirea de " procuror consilier" cu cea de " consilier"; (V.
Decizia nr.LIl (52)/2007 - M. Of. nr. 140/22 feb. 2008 (art.16) ); D.C.C. nr. 830/2008 - M. Of. nr. 559 din 24 iul.
2008 (art. | pct. 60 din titlul 1);

L. nr. 358/2005 M. Of. nr. 1106/7 dec. 2005 modificd anexa nr. 1
Lege pentru modificarea anexei nr. 1 la Legea fondului funciar
nr. 18/1991

0.U.G. nr. 209/2005 M. Of. nr. 1194/30 dec. 2005 introduce alin. (4) la art. 12, lit. d), e), f) si

Ordonanti de urgentd pentru modificarea si completarea unor  gJ) la art. 110 1, lit. ¢), d) i e) la art.
acte normative din domeniul proprietatii 110 2, alin. (2) la art. 110 3

aprobata cu modificari prin L. nr. 263/2006 M. Of. nr. 572/3 iul. 2006
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16 modificari prin L. nr. 263/2006 M. Of. nr. 572/3 iul. 2006

aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 209/2005 .
Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului i modificd art. 110 1 lit. e), art. 110 3 alin.,
nr. 209/2005 pentru modificarea si completarea unor acte 2)
normative din domeniul proprietatii

17 modificari prin L. nr. 341/2006 M. Of. nr. 626/20 iul. 2006

Lege pentru modificarea anexei nr. 1 la Legea fonduiui funciar
nr. 18/19901

modifica anexa nr. 1

18 completat prin L. nr. 47/2007 M. Of. nr. 194/21 mar. 2007

Lege pentru completarea art. 5 din Legea fondului funciar nr.
18/1991

introduce alin. (3) la art. 5

19 modificari prin L. nr. 340/2007 M. Of. nr. 846/10 dec. 2007

Lege pentru modificarea alin. {6) al art. 92 din Legea fondului
funciar nr. 18/1991

modifica art. 92 alin. (6)

20 modificari prin L. nr. 67/2010 M. Of. nr. 215/6 apr. 2010

Lege pentru modificarea alin. (3) al art. 18 din Legea fondului
funciar nr. 18/1991

modificd art. 18 alin. (3)

21 modificari prin L. nr. 71/2010 M. Of. nr. 258/21 apr. 2010

Lege pentru modificarea alin. (3) al art. 12 din Legea fondului
funciar nr. 18/1991

modifica art. 12 alin. (3)

22 modificari prin L. nr. 158/2010 M. Of. nr. 496/19 iul. 2010

Lege pentru modificarea art. 26 din Legea fondului funciar nr.
18/1991

modificd art. 26
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 725/2010

Hotarare privind reorganizarea $i functionarea Ministerului Agriculturii i Dezvoltéri Rurale, precum
si a unor structuri aflate in subordinea acestuia

M. Of. nr. 548/4 aug. 2010

1 modificari prin  H.G. nr. /2011 M. Of.'nr. 32/13 ian. 2011 modificd art. 23, anexa nr. 2,

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii introduce art. 6 1 §i anexanr. 3 I,
Guvernului nr. 725/2010 privind reorganizarea si functionarea inlocuieste anexa nr. 1

Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, precum si a unor

structuri aflate in subordinea acestuia
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